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Uzasadnienie

Zgodnie z art. 180 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej do zadan wiasnych powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3 — letnich powiatowych
programéw dotyczacych rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych migedzy innymi coroczny limit
rodzin zastepczych zawodowych.

Celem gltownym Programu jest dalszy rozwoj systemu pieczy zastepczej w powiecie nidzickim
z ukierunkowaniem na formy rodzinne. Program ten jest kontynuacjag Programéw Rozwoju Pieczy
Zastegpczej w Powiecie Nidzickim podjetych w latach poprzednich przez Rad¢ Powiatu w Nidzicy.
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L. WSTEP

Program Rozwoju Pieczy Zastgpczej dla Powiatu Nidzickiego stanowi odpowiedz na
rosnace potrzeby dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej oraz konieczno$¢ zapewnienia im
bezpiecznych i stabilnych warunkéw zycia i rozwoju. Wspodlczesne wyzwania spoleczne,
w tym problemy opiekunczo-wychowawcze, ubdstwo, przemoc w rodzinie czy migracje
zarobkowe, powoduja, ze system pieczy zastepczej odgrywa istotng role w lokalnej polityce
spoteczne;j.

Glownym zatozeniem programu jest rozw0j i1 wzmocnienie rodzinnych form pieczy
zastepczej, ktore sg najbardziej zblizone do naturalnego srodowiska wychowawczego dziecka.
Jednocze$nie program uwzglednia konieczno$¢ zapewnienia kompleksowego wsparcia
rodzinom zast¢pczym, wychowankom oraz osobom usamodzielnianym, poprzez rozwoj ustug
specjalistycznych, wsparcia psychologicznego, pedagogicznego oraz dziatan integracyjnych.

Dokument pelni funkcje zarowno strategiczna, jak 1 operacyjng — wyznacza kluczowe

obszary dziatan oraz precyzuje zadania, ktérych realizacja ma przyczyni¢ si¢ do usprawnienia
i podniesienia jako$ci systemu pieczy zastgpczej na terenie powiatu. Oparty jest na analizie
lokalnych potrzeb, a takze uwzglednia istniejace zasoby instytucjonalne oraz mozliwosci
wspotdziatania samorzadu, organizacji pozarzadowych 1 innych podmiotow zaangazowanych
w obszar pomocy spoteczne;j.

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki
1 wychowania przez rodzicow.

Piecza zastepcza zapewnia:

1) Prace z rodzing umozliwiajgca powrot dziecka do rodziny lub gdy jest to niemozliwe —
dazenie do przysposobienia dziecka, a w przypadku braku mozliwosci przysposobienia
dziecka — opieke i wychowanie w $rodowisku zastgpczym;

2) Przygotowanie dziecka do:

a) godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego zycia,

b) pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki,

c) nawigzywania i podtrzymywania bliskich, osobistych i spolecznie akceptowanych
kontaktéw z rodzing i rowiesnikami, w celu tagodzenia skutkow doswiadczania
straty 1 separacji oraz zdobywania umiej¢tnosci spotecznych;

3) zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci, ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb
bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych 1 kulturalno-rekreacyjnych.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje

kierunki dziatan majace na celu zorganizowanie na terenie powiatu prawidtowo
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funkcjonujacego 1 efektywnego systemu pieczy zastgpczej. Zadania tego systemu
skoncentrowane sg przede wszystkim na zapewnieniu dzieciom pieczy zast¢pczej w rodzinach
zastgpczych, rodzinnych domach dziecka oraz placowkach opiekunczo-wychowawczych,
tworzeniu warunkow do powstania i prawidtowego funkcjonowania rodzinnych form pieczy
zastepcze] oraz prowadzeniu placéwek opiekunczo-wychowawczych. Glowna rolg jest
wsparcie rodziny biologicznej dziecka w takim stopniu, aby dziecko w mozliwie krotkim
terminie mogto powroci¢ pod opieke swoich rodzicow.

W/w dokument wyraznie podzielit kompetencje w zakresie opieki nad dzieckiem i1 rodzing
pomiedzy samorzad gminny i powiatowy, przypisujac prac¢ z rodzing — zadaniom wiasnym
gmin, natomiast organizacj¢ pieczy zastepczej — zadaniom wlasnym powiatu.

W Powiecie Nidzickim Zarzadzeniem Starosty Nidzickiego Nr Z/31/2011 z dnia 1

grudnia 2011r. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy zostalo wyznaczone na
organizatora rodzinnej pieczy zastepcze;j.
Niniejszy ,,Powiatowy Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Nidzickim na lata
2025-2028”stanowi realizacje dyspozycji ustawowej, zawartej w art. 180 pkt 1 ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, zgodnie z ktérym do zadan wilasnych
powiatu nalezy opracowanie i realizacja 3-letnich powiatowych programéw dotyczacych
rozwoju pieczy zastepczej, zawierajacych miedzy innymi coroczny limit rodzin zastepczych
zawodowych. Poniewaz rozwdj pieczy zastepczej i osigganie odpowiednich standardow jej
organizacji to procesy wieloletnie, zaloZenia niniejszego programu w znacznej czesci stanowig
kontynuacje kierunkéw rozwoju okreslonych w poprzednim programie, a zatozenia programu
wynikajg takze ze ,,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Nidzickim
do 2028r.” przyjetej Uchwalg Nr XXV1/150/2026 Rady Powiatu Nidzickiego z dnia 4 lutego
2026r.

Program zaklada dalsze rozbudowywanie i wspieranie istniejagcego systemu pieczy
zastepczej rodzinnej 1 instytucjonalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem pieczy rodzinnej oraz
organizowanie wsparcia osobom usamodzielnianym opuszczajagcym pieczg zastgpcza.
Jednakze to rodzina jest najlepszym $rodowiskiem rozwoju i wychowania dla dziecka. Dlatego
trzeba przede wszystkim wspiera¢ rodzine, aby prawidlowo wypelniata swoje funkcje.
Program realizowany bedzie m.in. w oparciu o nastgpujace akty prawne:

- Konstytucje Rzeczypospolitej Polskiej,
- Konwencje o Prawach dziecka przyjeta przez Zgromadzenie Ogoélne Narodoéw Zjednoczonych
z dnia 20 listopada 1989 roku,

- ustawe z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym,
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- ustawg z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;,

- ustawe z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej,

- ustawe z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy,

- Strategie Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych w Powiecie Nidzickim na lata 2026-2035.

II. DIAGNOZA SRODOWISKA LOKALNEGO

System pieczy zastgpczej to zespOl osob, instytucji 1 dziatan majacych na celu
zapewnienie czasowej opieki i wychowania dzieciom w przypadkach niemoznosci
sprawowania opieki i wychowania przez rodzicow. Piecz¢ zastepcza reguluje w Polsce ustawa
o wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zast¢pczej. Obejmuje ona czasowg opieke nad
dzieckiem do momentu powrotu do rodziny biologicznej, przysposobienia (adopcji),

osiggnigcia petnoletnosci.

Schemat systemu pieczy zastepczej na terenie powiatu nidzickiego

PIECZA ZASTEPCZA

RODZINNA PIECZA INSTYTUCJONALNA
ZASTEPCZA PIECZA ZASTEPCZA

RODZINA
ZASTEPCZA

RODZINNY DOM
DZIECKA

RODZINY RODZINY

NIEZAWODOWE

RODZINY
ZAWODOWE

SPOKREWNIONE




Diagnoza systemu pieczy zastgpczej w Powiecie Nidzickim zostata opracowana w

oparciu o analiz¢ danych na przestrzeni ostatnich trzech lat.

1. Rodzinna piecza zastepcza

Dziecku pozostawionemu catkowicie lub czesciowo opieki rodzicielskiej powiat
zapewnia opieke 1 wychowanie w rodzinie zastepczej. Stanowigc bliskie dziecku srodowisko,
pozwala nawigza¢ nowe, a czasem jedyne wigzi emocjonalne, a tym samym zapobiec
negatywnym dla rozwoju dziecka skutkom sieroctwa. Zadaniem rodzinnej pieczy zastepczej
jest stworzenie dziecku stabilnego srodowiska zapewniajacego wlasciwe wychowanie 1 opieke
do czasu powrotu dziecka do rodziny biologicznej, badZ do momentu przysposobienia lub
usamodzielnienia si¢. Umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej powinno przede wszystkim
zapewnia¢ dziecku mozliwosci zaspokajania potrzeb emocjonalnych, bytowych, zdrowotnych,
edukacyjnych w sytuacji gdy rodzina naturalna nie jest w stanie tych potrzeb zaspokoi¢. Piecza
zastepcza powinna: przygotowaé dziecko do odpowiedzialnego i samodzielnego zycia oraz
pokonywania trudno$ci  zyciowych; wpaja¢ prawidlowe normy funkcjonowania
w spoteczenstwie; podtrzymywacé kontakty z rodzing i rowiesnikami.

Szczegotowe zasady funkcjonowania rodzin zastgpczych 1 udzielanej pomocy
finansowej reguluje ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastgpczej. Wedtug obowiagzujacych przepisow formami rodzinnej pieczy zastgpczej sa:
Rodziny spokrewnione- opiek¢ 1 wychowanie nad dzieckiem przejmujg czlonkowie rodziny
dziecka, bedacy wstepnymi (dziadkowie, pradziadkowie) lub rodzenstwo
Rodziny niezawodowe- tworzone s3 przez matzenstwa lub osoby niepozostajace w zwigzku
malzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka, w tym osoby z dalszej rodziny
lub tez niespokrewnione z dzie¢mi
Rodziny zawodowe- (w tym rodziny zawodowe pehigce funkcje pogotowia rodzinnego
1 zawodowe specjalistyczne) tworza malzonkowie lub osoby niepozostajace w zwiazku
malzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka
Rodzinne domy dziecka- tworza malzonkowie lub osoby niepozostajace w zwigzku
matzenskim, niebedacy wstepnymi lub rodzenstwem dziecka.

Ponizsze Tabele obrazuja stan pieczy zastgpczej w Powiecie Nidzickim w latach 2023-

2025.



Tabela 1. llos¢ dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych na terenie powiatu

nidzickiego
Forma rodzinnej pieczy zastepczej Ilo$¢ dzieci umieszczonych w rodzinach
zastepczych na terenie powiatu nidzickiego
2023 2024 2025
Rodziny spokrewnione 24 23 26
Rodziny niezawodowe 29 28 19
Rodziny zawodowe 5 5 8
Rodzinne Domy Dziecka 29 37 34
RAZEM 87 93 87

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan PCPR w Nidzicy

Tabela 2. Dzieci umieszczone w rodzinach zastepczych poza terenem powiatu

nidzickiego wg zawartych porozumien

2023

2024

2025

Tlo$é dzieci 19

20

21

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan PCPR w Nidzicy

Tabela 3. Rodziny zastepcze na terenie Powiatu Nidzickiego

Forma rodzinnej pieczy zast¢pczej Hos$¢ rodzin zast¢pcezych funkcjonujacych na
terenie Powiatu Nidzickiego
2023 2024 2025
Rodziny spokrewnione 18 17 18
Rodziny niezawodowe 16 16 11
Rodziny zawodowe 1 1 2
Rodzinne Domy Dziecka 3 3 3
RAZEM 38 37 34

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan PCPR w Nidzicy

Przedstawione w Tabelach 1-3 dane wskazuja, iz w powiecie nidzickim w latach 2023
— 2025 ogolna liczba rodzin zastepczych ksztaltowata si¢ na podobnym poziomie. W 2023 r.
funkcjonowato 35 rodzin zastgpczych i 3 rodzinne domy dziecka, w 2024 r., 34 rodziny

zastepcze 1 3 rodzinne domy dziecka, w 2025 r. 31 rodzin zastgpczych 1 3 rodzinne domy



dziecka. Najliczniejsza grupe wsrod wszystkich rodzin zast¢gpczych stanowity rodziny
zastepcze spokrewnione. W perspektywie omawianych trzech lat liczba tych rodzin
ksztattowata si¢ na zblizonym poziomie i wynosita w 2023 r. — 18, w 2024 r. — 17 rodzin,
w 2025 r.- 18 rodzin. Kolejng grupg pod wzgledem liczebnosci stanowity rodziny zastepcze
niezawodowe, ktorych liczba w latach 2023-2025 spadta (w roku 2023 funkcjonowato 16
rodzin niezawodowych, w 2024 r. — 16, a w 2025 r. - 11). W omawianym okresie
funkcjonowaty 3 rodzinne domy dziecka oraz nastgpil wzrost liczny rodzin zawodowych tj.
2023 r- 1 rodzina zawodowa, 2024r. -1 rodzina zawodowa, 2025r. -2 rodziny zawodowe)
Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zast¢pczych i rodzinnych domach dziecka
w 2023r. wynosita ogétem 106 (w tym dzieci przebywajace na terenie innych powiatow),
w 2024 r. roku kolejnym wzrosta do 113 dzieci (w tym dzieci umieszczone w innych

powiatach), a w 2025 r. (w tym dzieci umieszczone w innych powiatach) 108.

2. Instytucjonalna piecza zastepcza

Instytucjonalna piecza zastepcza to jedna z form opieki nad dzieémi, ktore z roznych
powodow nie moga wychowywaé si¢ w swoich rodzinach biologicznych. Stosowana jest
najczesciej w przypadku gdy nie ma mozliwosci zapewnienia dziecku opieki w rodzinnej
pieczy zastgpczej (np. rodzina zast¢pcza, rodzinny dom dziecka). Zgodnie z art. 93 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej , instytucjonalna
piecza zastgpcza jest sprawowana w formie:

1) placowki opiekunczo-wychowawczej;
2) regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej;
3) interwencyjnego osrodka preadopcyjnego.

Skierowanie dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej do placowki opiekunczo -
wychowawczej, nastepuje w przypadku gdy brak jest mozliwosci umieszczenia dziecka
w rodzinnej pieczy zastepczej. W placowce opiekunczo — wychowawcze] typu
socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno—terapeutycznego umieszcza si¢ dzieci
powyzej 10 roku zycia, wymagajace szczeg6lnej opieki lub majace trudnosci w przystosowaniu
si¢ do zycia w rodzinie. Mozna w niej umiesci¢ rowniez dziecko ponizej 10 roku zycia ale tylko
w przypadku, gdy w placowce umieszczona jest jego matka lub ojciec, przemawia za tym stan
zdrowia dziecka lub dotyczy to rodzenstwa. Pobyt dziecka w placowce winien mie¢ charakter
przejsciowy do czasu powrotu dziecka do rodziny naturalnej albo ustanowienia dla niego
rodziny zastgpczej lub adopcyjnej. Wychowanek umieszczony w placéwcee opiekunczo —

wychowawczej moze w niej przebywac¢ do uzyskania petnoletnosci, a po jej ukonczeniu, na
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zasadach dotychczasowych, do czasu zakonczenia szkoly, w ktorej rozpoczat nauke przed
osiggnigciem petnoletnio$ci.

Na terenie powiatu nidzickiego nie funkcjonuja placowki opiekunczo-wychowawcze,
dla dzieci z naszego powiatu, ktore na podstawie Postanowienia Sadu s3 kierowane do

placowek, umieszczane sg na terenie innych powiatow.

Tabela 4. Dzieci umieszczone w placowkach opiekunczo-wychowawczych poza terenem

powiatu nidzickiego

2023 2024 2025

Ilos¢ dzieci umieszczonych w placowkach 11 14 15
opiekunczo-wychowawczych poza

terenem Powiatu Nidzickiego

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan PCPR w Nidzicy

Tabela 4 przedstawia liczbe dzieci umieszczonych w placowkach opiekunczo
wychowawczych poza terenem powiatu nidzickiego w latach 2023-2025. Jak wida¢ w 2023 r.
w placowkach opiekunczo wychowawczych przebywato 11 dzieci, w 2024 r. 14, a w 2025 r.
15 dzieci.

3. Proces usamodzielnienia wychowankow pieczy zastepczej

Proces usamodzielniania z pieczy zastgpczej to formalne 1 praktyczne przygotowanie
mtode; osoby do samodzielnego zycia po opuszczeniu rodziny zastepczej, placoéwki
opiekunczo-wychowawczej lub regionalnej placowki opiekunczo terapeutyczne;.

Osoba usamodzielniana to osoba, ktéra po osiggnieciu petnoletnosci opuszcza rodzing
zastepczg, rodzinny dom dziecka, placéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng
placowke opiekunczo-terapeutyczng, pod warunkiem ze zostala umieszczona w pieczy
zastepczej na mocy orzeczenia sagdu. Za osob¢ usamodzielniang uznaje si¢ réwniez osobe,
ktorej pobyt w rodzinnej pieczy zastgpczej zakonczyt si¢ w wyniku $mierci osob pelnigcych
funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacych rodzinny dom dziecka, jezeli zdarzenie to miato
miejsce w okresie 6 miesigcy przed osiggnigciem przez nig petnoletnosci.

Po uzyskaniu petoletnosci wychowanek moze nadal przebywaé¢ w dotychczasowej formie
pieczy zastepczej, pod warunkiem uzyskania zgody odpowiednio rodziny zastepczej, osoby
prowadzacej rodzinny dom dziecka lub dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej.
Mozliwo$¢ ta przystuguje jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 25 roku zycia jesli wychowanek
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kontynuuje nauke lub posiada orzeczenie o umiarkowanym Ilub znacznym stopniu
niepetnosprawnosci.

Osoby usamodzielniane mogg korzysta¢ z r6znych form wsparcia, w tym z pomocy na
kontynuowanie nauki, usamodzielnienie oraz zagospodarowanie. Przystuguje im rowniez
pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz zatrudnienia, a takze
wsparcie o charakterze prawnym i psychologicznym.

Whiosek o przyznanie pomocy na kontynuowanie nauki oraz pomocy na usamodzielnienie
osoba usamodzielniana sktada w powiecie wtasciwym do finansowania tych $§wiadczen, za
posrednictwem kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie wtasciwego ze wzgledu na
miejsce jej pobytu. Natomiast wniosek o przyznanie pomocy na zagospodarowanie oraz
o udzielenie wsparcia w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych lub zatrudnienia
nalezy zlozy¢ w powiecie wlasciwym ze wzgledu na miejsce osiedlenia si¢ osoby
usamodzielniane;.

Warunkiem uzyskania pomocy na kontynuowanie nauki oraz usamodzielnienie jest ztozenie
stosownego wniosku oraz posiadanie zatwierdzonego Indywidualnego Programu
Usamodzielnienia, ktory okresla w szczegdlnosci zakres wspotpracy osoby usamodzielnianej
z opiekunem usamodzielnienia, a takze sposOb osiggnigcia przez nig wyksztatcenia lub
kwalifikacji zawodowych, uzyskania odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz podjecia

zatrudnienia.

Tabela 5. Usamodzielniajqcy sie wychowankowie rodzin zastepczych

2023 2024 2025
Ilo$¢ oséb, ktorym wyplacono pomoc na 4 4 7
kontynuowanie nauki
Ilo$¢ oséb, ktorym wyplacono pomoc na 1 2 0
usamodzielnienie
Ilo$¢ osob, ktorym wyplacono pomoc na 1 2 1
zagospodarowanie w formie rzeczowej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie sprawozdan PCPR w Nidzicy
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Tabela 6. Usamodzielniajgcy sie wychowankowie placowek  opiekunczo-

wychowawczych
2023 2024 2025
Ilo$¢ oséb, ktorym wyplacono pomoc na 3 2 2
kontynuowanie nauki
Ilos$¢ oséb, ktorym wyplacono pomoc na 2 0 0
usamodzielnienie
Ilo$¢ oséb, ktérym wyplacono pomoc na 0 0 0
zagospodarowanie w formie rzeczowe;j

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie sprawozdan PCPR w Nidzicy

Tabele 5 i 6 prezentujg liczb¢ usamodzielnionych wychowankéw pieczy zastepczej
w latach 2023-2025. Jak wida¢ na powyzszych tabelach w 2023 r. w ewidencji figurowalo 4
wychowankéw kontynuujacych nauke po opuszczeniu rodzinnej pieczy zastepczej oraz 3
wychowankdw instytucjonalnej pieczy zastepczej; w 2024r. 4 wychowankow rodzinnej pieczy
zastepczej oraz 2 instytucjonalnej; w 2025 r. 7 wychowankow rodzinnej pieczy zastepczej oraz
2 instytucjonalne;.
Natomiast pomoc na usamodzielnienie wyptacono: w 2023 r. 2 wychowankom instytucjonalnej
pieczy zastepczej 1 1 wychowankowi rodzinnej pieczy zastepczej, w 2024 2 wychowankdéw
rodzinnej pieczy zastgpczej.
Jednorazowa pomoc na zagospodarowanie w 2023r. otrzymatl 1 wychowanek rodzinnej pieczy
zastepczej, w 2024 r. 2 wychowankow rodzinnej pieczy zastgpczej; w 2025 r. 1 wychowanek

rodzinnej pieczy zastgpczej.

ITI. ANALIZA RODZICIELSTWA ZASTEPCZEGO NA TERENIE POWIATU
NIDZICKIEGO

Analiza SWOT pozwala na wskazanie najwazniejszych dla spoteczenstwa lokalnego
problemow. Analiza ta jest metoda, ktéora podkresla zard6wno mocne 1 stabe strony
funkcjonowania pieczy zastgpczej w powiecie nidzickim, jak rdOwniez szanse i zagrozenia, ktore

moga wystapi¢ w tym obszarze.

13



Mocne strony:

znaczaca rola rodzinnych doméw dziecka, ktore umozliwiajg opiekg nad wigksza liczba
dzieci, w tym rodzenstwami,

dobra wspolpraca podmiotdw dziatajacych w obszarze pomocy dziecku i rodzinie,
systematyczne szkolenie kandydatow na rodziny zastg¢pcze,

wspieranie petnoletnich wychowankow pieczy zastepczej w procesie usamodzielnienia,
wsparcie rodzin zastepczych poprzez prace koordynatoréw pieczy zastepczej,
wykwalifikowana kadra pieczy zastg¢pczej podnoszaca swoje kompetencje,

integracja $rodowiska pieczy zastepczej podczas organizowanych imprez

okolicznosciowych

Stabe strony:

zbyt mala liczba kandydatow na rodziny zast¢pcze,

niewystarczajaca liczba miejsc w pieczy na terenie powiatu, co skutkuje konieczno$ciag
kierowania dzieci poza powiat,

ograniczona  liczba  specjalistycznych  rodzin  zastepczych  (dla  dzieci
z niepetnosprawnosciami, problemami wychowawczymi,

rosnace obcigzenie istniejacych form pieczy, szczegdlnie rodzinnych domoéw dziecka,
zaniedbywanie obowigzkow opiekunczo- wychowawczych przez rodzicow
biologicznych,

mata §wiadomo$¢ spoteczna dotyczaca problemu pieczy zastepczej,

narastajace problemy spoteczne (alkoholizm, narkomania, przemoc itp.),
niewystarczajaca 1los¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na rozwoéj pieczy

zastepczej,

Szanse:

mozliwo$ci prawne wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemu pieczy
zastepczej,

rozwdj 1 promocja rodzicielstwa zastgpczego poprzez kampanie spoleczne 1 dzialania
informacyjne,

mozliwo$¢ pozyskiwania §rodkow zewnetrznych (np. fundusze rzadowe i unijne) na
rozwoj pieczy zastgpczej,

wzmacnianie systemu wsparcia dla rodzin zastgpczych (szkolenia, pomoc

psychologiczna, wsparcie finansowe),
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wspolpraca 1 wymiana doswiadczen pomigdzy osobami i instytucjami dziatajacymi
w obszarze wsparcia dziecka i1 rodziny,
state doskonalenie zawodowe kadry,

wspotpraca z rodzing biologiczng w celu umozliwienia powrotu dziecka do tej rodziny.

Zagrozenia:

rosngca liczba dzieci wymagajacych pieczy zastepczej przy ograniczonej liczbie
kandydatéw na rodziny zastgpcze,

konieczno$¢ umieszczania dzieci poza powiatem, co utrudnia utrzymanie wigzi
rodzinnych i spotecznych,

starzenie si¢ obecnych rodzin zastepczych i brak ich naturalnej zastgpowalnosci,
wypalenie zawodowe opiekundw i rezygnacja z petnienia funkcji,

utrudnianie lub  uniemozliwianie przez rodzicow  biologicznych  procesu
przysposobienia dziecka.

czynniki spoteczno-ekonomiczne (ubdstwo, uzaleznienia, kryzysy rodzinne)
zwigkszajace zapotrzebowanie na piecze,

nierealizowanie przez usamodzielniajacych si¢ wychowankoéw zastepczych form opieki

Indywidualnych Program6éw Usamodzielniania.

IV. LIMIT RODZIN ZASTEPCZYCH ZAWODOWYCH W LATACH 2026 — 2028

Zgodnie z Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ustalajac limit

rodzin zastgpczych zawodowych nie chodzi o ustalenie wszystkich rodzin zastgpczych

zawodowych w danym roku, ale tylko tych rodzin zastgpczych zawodowych, ktore powstang

na skutek zawarcia umowy z rodzing zastepcza niezawodowa spetniajaca warunki wskazane

w art. 54 ust. 1 1 2 ustawy. Okreslajac niniejszy limit dokonano analizy danych dotyczacych

funkcjonowania pieczy zastepczej w powiecie nidzickim. Wzigto pod uwage przede wszystkim

dobro dzieci pozbawionych opieki rodzicow wiasnych, tak aby limit dostosowa¢ do potrzeb

zapewnienia im profesjonalnej opieki, jak rowniez do mozliwosci finansowych powiatu.
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Tabela 7. Limit zawodowych rodzin zastepczych w powiecie nidzickim na lata 2026-2028

Rok Planowany limit rodzin zastepczych zawodowych
2026 1
2027 1
2028 1

V. CELE I KIERUNKI DZIALANIA POWIATOWEGO PROGRAMU ROZWOJU
PIECZY ZASTEPCZEJ NA LATA 2026 — 2028

Gléwnym celem Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastgpczej na lata 2026 —
2028 pozostaje dalszy rozwdj systemu pieczy zastgpczej w powiecie nidzickim
z ukierunkowaniem na formy rodzinne.
Cele strategiczne i operacyjne, wskazniki realizacji oraz zakladane rezultaty Powiatowego

Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2026 — 2028 przedstawiaja ponizsze tabele.

CEL OPERACYJNY 1. TWORZENIE WARUNKOW DO POWSTAWANIA NOWYCH
RODZINNYCH FORM PIECZY ZASTEPCZEJ (RODZINY ZASTEPCZE
NIEZAWODOWE, ZAWODOWE, RODZINNE DOMY DZIECKA) DAJACYCH SZANSE
NA HARMONIJNY ROZWOJ I PRZYSZEA SAMODZIELNOSC ZYCIOWA

WYCHOWANKOW
ZADANIE WSKAZNIK TERMIN INSTYTUCJE
REALIZACJI REALIZACJI ODPOWIEDZIALNE
1.Promocja rodzinnych form pieczy | - Liczba i rodzaj Lata 2026-2028 | PCPR
zastepczej oraz budowanie przeprowadzonych
pozytywnego wizerunku rodzinnej dziatan informacyjno-
pieczy zastepczej promocyjnych.
2. Pozyskiwanie kandydatow na - Liczba pozyskanych Lata 2026-2028 | PCPR
rodzicow zastepczych, do kandydatow na rodzicow
prowadzenia rodzinnych domow zastepezych i do
dziecka i placowek opiekunczo- prowadzenia rodzinnych
wychowawczych typu rodzinnego. domow dziecka i

placéwek opiekunczo-
wychowawczych typu
rodzinnego;

- liczba utworzonych/
przeksztatconych rodzin
zastgpczych
niezawodowych,
zawodowych i RDDz
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3. Prowadzenie kwalifikacji oraz
organizowanie szkolen dla
kandydatow na rodziny zastgpcze,
do prowadzenia RDD i placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu
rodzinnego.

- Liczba oséb, ktore
otrzymaty pozytywna
kwalifikacje¢ do szkolenia;
- liczba
przeprowadzonych
szkolen;

- liczba 0s6b, ktore
uzyskaty $wiadectwo
ukonczenia szkolenia;

- liczba o0sob, ktore
uzyskaty zaswiadczenie
kwalifikacyjne

Lata 2026-2028

PCPR

CEL OPERACYJNY 2. WSPIERANIE ISTNIEJACEGO SYSTEMU RODZINNEJ PIECZY
ZASTEPCZEJ, PRZECIWDZIALANIE SYTUACJOM KRYZYSOWYM ORAZ
WYPALENIU ZAWODOWEMU OPIEKUNOW ZASTEPCZYCH ZADANIE WSKAZNIK
REALIZACJI TERMIN REALIZACJI INSTYTUCJE ODPOWIEDZIALNE

ZADANIE WSKAZNIK REALIZACJI TERMIN INSTYTUCJE
REALIZACJI ODPOWIEDZIALNE
1. Prowadzenie grup wsparcia dla - Tlo$¢ zorganizowanych 2026 PCPR
rodzinnych form opieki zastgpczej | spotkan;
- liczba 0s6b
korzystajacych z zajec
organizowanych w ramach
grupy wsparcia.
2. Organizowanie szkolen - Tlo$¢ przeprowadzonych Lata 2026- PCPR
podnoszacych kompetencje szkolen; 2028
wychowawcze rodzin zastepczych i | - liczba osob
prowadzacych rodzinne domy uczestniczacych w
dziecka, w oparciu o zgtoszone szkoleniach.
potrzeby rodzin badZ potrzeby
zauwazone przez pracownikow
Zespotu ds. pieczy zastgpczej
3. Udzielanie rodzinom zastgpczym | - Liczba rodzin objetych Lata 2026- PCPR
i prowadzacym RDD specjalistycznym 2028
specjalistycznego wsparcia w tym: | wsparciem,;
psychologicznego, - liczba zatrudnionych
pedagogicznego, prawnego oraz specjalistow.
terapeutycznego.
- llos¢ 1 rodzaj Lata 2026- PCPR
4. Integracja srodowiska rodzinnej | zorganizowanych spotkan | 2028
pieczy zastepczej, m.in. poprzez integracyjnych i
organizowanie spotkan okolicznosciowych.
integracyjnych i
okoliczno$ciowych
- Liczba rodzin | Lata2026- | PCPR
5.Wsparcie rodzin zastgpczych i zastepezych i RDDz, ktdre 2028

rodzinnych domoéw dziecka
poprzez rodziny pomocowe.

skorzystaty ze wsparcia
rodzin pomocowych

- liczba rodzin
pomocowych
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6. Zatrudnianie os6b do pomocy
przy sprawowaniu opieki nad
dzie¢mi i przy pracach
gospodarskich

7. Zapewnienie rodzinom
zastgpczym oraz RDD opieki
koordynatora rodzinnej pieczy
zastgpczej

8. Doskonalenie zawodowe kadry
realizujacej zadania z zakresu
pieczy zastepczej.

9. Realizacja programéw/projektow
realizowanych na rzecz pieczy
zastepcze;j.

- liczba dzieci
umieszczonych w
rodzinach pomocowych

- Liczba rodzin
zastepczych i RDDz, ktore | 2028
skorzystaty ze wsparcia
osoby do pomocy

- liczba przepracowanych
godzin przez osoby do
pomocy

- Liczba zatrudnionych
koordynatorow rodzinnej 2028
pieczy zastepczej

- liczba rodzin objetych
wsparciem koordynatora
rodzinnej pieczy zastepczej

- Liczba pracownikow
PCPR pracujacych w 2028
obszarze pieczy zastepczej
i bioragcych udziat w
szkoleniach i
konferencjach w zakresie
pomocy dziecku i rodzinie

- liczba realizowanych
projektow 2028

Lata 2026-

Lata 2026-

Lata 2026-

Lata 2026-

PCPR

PCPR

PCPR

PCPR, NGO

CEL OPERACYJNY 3.

S

RODOWISKA RODZINNEGO

ZWIEKSZENIE SZANS DZIECINA P

OWROT DO

ZADANIE

WSKAZNIK
REALIZACJI

TERMIN
REALIZACIJI

INSTYTUCJE
ODPOWIEDZIALNE

1.Prowadzenie dzialan
ukierunkowanych na powrot
dziecka do rodziny biologiczne;.

2.Umozliwianie i pomoc w
kontaktach dzieci umieszczonych w

- Liczba ocen sytuacji
dziecka dokonanych z 2028
udziatem asystenta
rodziny;

- liczba planéw pomocy
dziecku skonstruowanych
we wspoOltpracy z
asystentem rodziny;

- liczba rodzin objetych
wsparciem asystenta
rodziny; - liczba rodzin
biologicznych objetych
wsparciem w formie:
konsultacji i poradnictwa
specjalistycznego, terapii i
mediacji, pomocy
prawnej, grup wsparcia i
grup samopomocowych

- Liczba dzieci, ktore
utrzymujg kontakt z 2028

rodzinami biologicznymi

Lata 2026-

Lata 2026-

PCPR, OPS

PCPR, OPS
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pieczy zastepczej z rodzicami
biologicznym.

3. Dziatania ukierunkowane na
uregulowanie sytuacji prawnej
wychowankow umieszczonych w
pieczy zastepczej.

4.Wzmocnienie wspotpracy i
wymiana informacji
miedzyinstytucjonalnej na rzecz
dziecka i rodziny.

5.Monitorowanie urlopowan do
domow rodzinnych dzieci
przebywajacych w rodzinnej i
instytucjonalnej pieczy zastepczej

- liczba dzieci, ktore sa
urlopowane do rodzicow
biologicznych

- Liczba wychowankow
posiadajacych
uregulowang sytuacje
prawna

- liczba ztozonych
wnioskow do sagdu o
uregulowanie sytuacji
prawnej dziecka

- Liczba spotkan
dotyczacych omoéwienia
sytuacji dziecka i rodziny
- liczba informacji
uzyskanych o rodzinie
biologicznej

- liczba dzieci
urlopowanych do domow
rodzinnych,

- liczba informacji
przekazanych instytucjom
pracujacym na rzecz
rodzin

Lata 2026-
2028

Lata 2026-
2028

Lata 2026-
2028

PCPR

Instytucje dzialajace na
rzecz dziecka i rodziny

PCPR, OPS

CEL OPERACYJNY 4. WSPARCIE USAMODZIELNIANYCH WYCHOWANKOW
RODZINNEJ 1 INSTYTUCJONALNEJ PIECZY ZASTEPCZEJ - POPRAWA ICH
SYTUACJI ZYCIOWEJ I FUNKCJONOWANIA W ZYCIU SPOLECZNYM

ZADANIE WSKAZNIK REALIZACJI TERMIN INSTYTUCJE
REALIZACJI ODPOWIEDZIALNE

1. Pomoc w opracowaniu i - Ilo$¢ opracowanych i Lata 2026- PCPR
modyfikowaniu programow realizowanych 2028
usamodzielnienia oraz wspieranie Indywidualnych
w ich realizacji. Programéw

Usamodzielnienia i ich

modyfikacji;

- liczba wychowankow,

ktérzy zakonczyli proces

usamodzielnienia.
2. Pomoc osobom - Iloé¢ ztozonych Lata 2026-
usamodzielnianym w uzyskaniu wnioskow o przydzielenie 2028 PCPR, JST
odpowiednich warunkow mieszkania z zasobow
mieszkaniowych gminy;

- ilo&¢ ztozonych

wnioskOw o zamieszkanie

w mieszkaniu chronionym.
3. Udzielenie pomocy pieni¢znej i - Liczba o0so6b, ktorym Lata 2026- PCPR
rzeczowej na usamodzielnienie, udzielono wsparcia 2028
kontynuowanie nauki oraz pomocy | finansowego i rzeczowego
na zagospodarowanie.
4 Nabywanie lub podnoszenie - liczba wychowankéw, 158?82026_ PCPR

przez usamodzielnianych

ktérzy uczestniczyli w
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kwalifikacji zawodowych, kursach, szkoleniach,
kompetencji spotecznych i warsztatach majacych na
edukacyjnych. celu nabycie lub

5. Zapewnienie osobom

usamodzielniajacym si¢ - Liczba 0s6b objetych Lata 2026- PCPR
poradnictwa specjalistycznego poradnictwem 2028
(pomoc prawna, psychologiczna, specjalistycznym

doradztwo zawodowe).

6. Realizacja projektow/programow

na rzecz osob usamodzielnianych. - Liczba realizowanych Lata 2026- PCPR
projektow/programow 2028

7. Podnoszenie wiedzy i - liczba sporzadzonych i Lata 2026- PCPR

swiadomosci wychowankow pieczy | realizowanych programow | 2028

zastgpczej na temat znaczenia usamodzielnienia,

procesu usamodzielnienia - liczba zorganizowanych

podniesienie ich
kompetencji i wiedzy

szkolen/spotkan nt. procesu
usamodzielnienia

V1. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Zrédlem finansowania zadan Powiatowego Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata

2026 -

2028 beda srodki finansowe:

z budzetu powiatu nidzickiego,

z budzetu panstwa w ramach dotacji celowych na dofinansowanie zadan wilasnych
z zakresu realizacji zadan wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepcze;j,

z budzetu panstwa w ramach dotacji celowych na dofinansowanie zadah z rzagdowych
programdw wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,

z budzetéw samorzagdéw gminnych, zobowigzanych do wspditinansowania pobytu
dzieci w pieczy zastepczej,

z budzetdw innych powiatow, zobowigzanych do zwrotu wydatkéw poniesionych na
dzieci umieszczone w pieczy zastgpczej na terenie powiatu bytowskiego,

z odptatnosci rodzicéw biologicznych,

pozyskane z programow, gldwnie Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na lata

2021-2027, Europejski Funduszu Spoteczny Plus
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VII. ODBIORCY PROGRAMU
Program skierowany jest bezposrednio do 0sob i rodzin, w tym w szczeg6lnosci do:
— kandydatow do pelnienia funkcji rodzin zastgpczych zawodowych, niezawodowych lub
rodzinnych domoéw dziecka,
— rodzin zastepczych oraz os6b prowadzacych rodzinne domy dziecka,
— dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej,
— rodzin biologicznych dzieci umieszczonych w réznych formach pieczy zastepczej,
— usamodzielnianych wychowankoéw oraz opiekunéw usamodzielnienia,
— rodzin pomocowych, sprawujacych czasowa opieke nad dzieckiem pozbawionym
opieki rodzicow,

— pracownikow Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy

VIII. REALIZATORZY PROGRAMU

Realizatorem niniejszego Programu jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy przy
wspotpracy:

1. Starostwa Powiatowego w Nidzicy

. Osrodkow Pomocy Spolecznej z terenu powiatu nidzickiego

. Sadu Rejonowego w Nidzicy;

. Rodzin zast¢pczych, rodzinnych doméw dziecka i rodzin pomocowych;
. Placéwek opiekunczo — wychowawczych;

. Powiatowego Osrodka Rozwoju Edukacji w Nidzicy;

. Policji;

. Warminsko — Mazurskiego Osrodka Adopcyjnego;

O o0 N N D B~ W DN

. Shuzby zdrowia;

10. Placéwek o$wiatowych.

IX. MONITORING I EWALUACJA PROGRAMU

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nidzicy jako koordynator Powiatowego
Programu Rozwoju Pieczy Zastepczej na lata 2026 — 2028 w Powiecie Nidzickim zobligowane
jest prowadzenia monitoringu jego realizacji. Program Rozwoju Pieczy Zastepcze] bedzie
poddawany systematycznej ocenie pod katem stopnia wdrazania poszczegdlnych celow 1 zadan
na podstawie analizy wskaznikow ich realizacji oraz w zakresie skutecznos$ci, efektywnosci

i trafnosci tych celéw, ich zadan poprzez oceng zgodno$ci zaktadanych i osigganych rezultatow.
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Ewaluacja i monitoring prowadzony bedzie w formie sprawozdania z realizacji Programu, ktore
stanowi¢ bedzie integralng czg$¢ w sprawozdaniu z dziatalno$ci Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Nidzicy wraz z wykazem potrzeb w zakresie pomocy spotecznej, ktore jest
corocznie przedkladane Radzie Powiatu i Zarzadowi Powiatu. Ponadto sporzadzane sg
sprawozdania rzeczowo — finansowe z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej,
a nastgpnie przekazywane wlasciwemu wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego CAS.

Program ma charakter otwarty i moze podlega¢ ewaluacji w zaleznosci od
pojawiajacych si¢ potrzeb 1 mozliwosci finansowych powiatu w zakresie rozwoju pieczy

zastepczej.

X. ZAKONCZENIE

Przedstawiony ,,Program Rozwoju Pieczy Zastepczej w Powiecie Nidzickim na lata
2026-2028” zostal opracowany na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastepczej. Realizacja Powiatowego Programu Wsparcia Pieczy
Zastepczej stanowi istotny element budowania spojnego i1 skutecznego systemu pomocy
dziecku i rodzinie. Podejmowane dziatania maja na celu nie tylko zapewnienie dzieciom
pozbawionym opieki bezpiecznego i stabilnego srodowiska wychowawczego, ale rowniez
wzmacnianie rodzin zastgpczych oraz wspieranie rodzin biologicznych w przezwycigzaniu
trudnosci.

Pozyskiwanie kandydatéw do petienia funkcji rodziny zastgpczej oraz wspieranie tych
rodzin zastepczych, ktore juz funkcjonujg przyczyni si¢ do wzmocnienia obecnego systemu
opieki w powiecie nidzickim. Niniejszy Program przedstawia konieczno$¢ tworzenia
niezawodowych 1 zawodowych rodzin zastgpczych. W naszych dziataniach na rzecz
rodzicielstwa zastgpczego szczegodlny nacisk zostanie potozony na:

- promowanie zastgpczych form opieki rodzinne;j

- pozyskiwanie kandydatow do sprawowania zastepczych form opieki poprzez tworzenie
1 rozw0j infrastruktury rodzin zast¢pczych niezawodowych i1 zawodowych oraz zapewnienie
kompleksowego wsparcia w ich funkcjonowaniu — rozwoj wspotpracy z lokalnymi instytucjami
dziatajacymi na rzecz dziecka i rodziny.

Ponadto istnieje konieczno$¢, by w zintegrowanym systemie opieki nad dzieckiem 1 rodzing
uwzgledni¢ dziatania majace na celu przygotowanie wychowankéw do samodzielnego zycia
po opuszczeniu pieczy zastgpczej. Oczekiwanym efektem powinno by¢ nabywanie przez

mlodych ludzi umiej¢tnosci samodzielnego rozwigzywania problemoéw i radzenia sobie
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w trudnych zyciowo sytuacjach, poprawnego wypetniania r6l w dorostym zyciu oraz ich
usamodzielnienie ekonomiczne.

Osiagnigcie powyzszych rezultatow mozliwe begdzie dzigki m.in. realizacji projektu

w ramach programu: Fundusze Europejskie dla Warmii 1 Mazur na lata 2021-2027 pt.
»Wsparcie pieczy zastepczej w Powiecie Nidzickim”
W ramach projektu podejmowane bgda dziatania w zakresie takich zadan jak: wsparcie
specjalistyczne opiekundw zastepczych i wychowankow rodzin zastgpczych, szkolenia dla
kadry dziatajacej w obszarze systemu pieczy zastepczej, szkolenia dla kandydatow na rodziny
zastepcze oraz szkolenia dla funkcjonujacych juz rodzinnych zastepczych, kampania
rodzicielstwa zastepczego, wsparcie usamodzielnianych wychowankéw pieczy zastepczej,
wparcie edukacji pieczy zastepczej.

Osiagnigcie zalozonych celow programu wymaga stalej wspotpracy wszystkich
instytucji 1 podmiotéw zaangazowanych w obszarze pieczy zastgpczej, a takze
systematycznego monitorowania i doskonalenia podejmowanych dziatan. Kluczowe znaczenie
ma rowniez podnoszenie §wiadomosci spolecznej na temat roli i znaczenia pieczy zastgpczej.
Majac na uwadze dobro dziecka jako warto$¢ nadrz¢dna, niniejszy program wyznacza kierunki
dalszych dziatan, ktore przyczynig si¢ do rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej, poprawy
jakosci $wiadczonego wsparcia oraz tworzenia warunkow sprzyjajacych prawidlowemu

rozwojowi dzieci i mlodziezy.
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